GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE
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referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind mdsuri de
diminuare a arieratelor persoanelor fizice i asociatiilor de proprietari,
initiatd de 8 deputati din Grupurile parlamentare ale PSD, PNL, PD-L si
un deputat independent (Bp. 770/2007).

I.  Principalele reglementari

Prin aceasta initiativa legislativa se propune ca persoancle fizice si
asociatiile de proprietari, care platesc integral contravaloarea facturilor
reprezentind obligatiile curente si restante pentru consumul de energie
termicd, apa caldd menajerd, apa si canalizare, esalonate pe o perioada
de 3 ani, si beneficieze de anularea penalitdtilor si majorarilor de
intarziere.



In cazul neachitirii facturilor cu scadenta in luna curentd sau a
sumelor prevdzute in graficele de esalonare, consumatorii vor fi
debransati.

Totodatda, se propune ca autoritdtile publice sd poatd aproba
consumatori, persoane fizice §i asociatii de proprietari, pentru care
trebuie asigurat un minimum de consum tehnologic, in vederea evitdrii
accidentelor tehnologice sau a celor care au un impact ecologic, pentru
asigurarea sandtdtii publice, precum si evitarea unor probleme sociale
deosebite. In cazul neachitdrii facturilor cu scadenta in luna curenti sau
a sumelor prevézute in graficele de esalonare, consumatorii aprobati vor
fi alimentati la nivelul minim necesar, iar facturile respective vor fi
suportate din bugetele locale.

II. Propuneri si observatii

1. Precizam cd prin cadrul normativ in vigoare sunt instituite
masuri de protectie sociald semnificative, care sunt de naturd sa asigure
premise normale pentru sprijinirea persoanelor fard venituri sau cu
venituri mici care se afli in imposibilitatea de a-si asigura conditiile
minime de viatd. Amintim, in acest sens, cu titlu exemplificativ,
facilititile acordate in temeiul urmétoarelor acte normative:

- Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, republicatd;

- Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului;

- Legea nr. 326/2003 privind drepturile de care beneficiazd copiii
si tinerii ocrotiti de serviciile publice specializate pentru protectia
copilului, mamele protejate in centre maternale, precum g§i copiii
incredintati sau dati in plasament la asistentii maternali profesionisti,
cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj si
stimularea ocupadrii fortei de muncd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare;

- Legea nr. 416/2001 privind venitul minim garantat, cu
modificarile si completarile ulterioare,

- Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 5/2003 privind
acordarea de ajutoare pentru incdlzirea locuintei, precum §i a unor
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facilitati populatiei pentru plata energiei termice, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

2. Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse asigurad
asistenta sociald prin acordarea de prestafii si realizarea de servicii
sociale, una din masurile promovate fiind acordarea de ajutoare pentru
incalzirea locuintei familiilor si persoanelor singure cu venituri reduse,
in scopul degrevarii bugetelor de familie de efortul plétii cheltuielilor
crescute, in aceasta perioada, de intretinere a locuintei.

Pana in anul 2003 acordarea acestor ajutoare a fost realizatd in
baza mai multor acte normative, avind ca beneficiari familiile care
utilizeazd pentru incdlzire diverse sisteme introduse treptat, respectiv
energie termicd, gaze naturale, precum §i lemne, carbuni, combustibili
petrolieri.

In anul 2003, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 5/2003
s-a realizat reglementarea unicd a acorddarii ajutoarelor pentru incédlzirea
locuintei cu energie termicd, gaze naturale, precum si lemne, carbuni si
combustibili petrolieri.

Acest act normativ prevedea (pentru o perioadd de trei luni la
inceputul anului 2003), esalonarea datoriilor acumulate la plata
cheltuielilor cu incalzirea locuintei, eliminarea penalititilor pentru cei
care plateau pand la 31 decembrie 2004 toate datoriile la plata caldurii si
identificarea familiilor sdrace ce puteau beneficia de ajutoare de urgenta
in vederea stingerii datoriilor.

O schimbare majord in acordarea ajutoarclor s-a Inregistrat
incepand cu sezonul rece noiembrie 2003 - martie 2004, prin adoptarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 81/2003, in baza cireia
Ministerul Muncii, Familiei si Egalititii de Sanse a preluat integral plata
ajutoarelor pentru energie termicd si gaze naturale direct la furnizori,
rimanand la nivel local numai plata ajutoarelor pentru incalzirea
locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri pentru beneficiarii
de ajutor social.

Au urmat o serie de noi reglementdri in domeniul acordirii de
ajutoare pentru incdlzirea locuintei, toate in favoarea familiilor si
persoanelor singure, dintre care trebuie mentionatd acordarea de
ajutoare pentru incdlzirea locuintei cu energie termica prin compensarea
procentuald a acestor cheltuieli, ajutor ce acoperea pentru cele mai
sarace familii chiar 100% din pretul local al energiei termice facturate.

In domeniul gazelor naturale, majorarea cuantumului ajutoarelor
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s-a facut in concordantd cu cresterea preturilor, de multe ori in avans
fatd de cresterea preturilor la gaze naturale.

In ceea ce priveste incilzirea cu lemne, carbuni, combustibili
petrolieri, Guvernul a adoptat in decembrie 2006 Ordonanta de urgentd
nr. 107 prin care, pentru prima oard, se acordau ajutoare pentru
incalzirea locuintei cu lemne, carbuni si combustibili petrolieri pentru
toatd populatia Romaniei cu venituri in conformitate cu o grild identica
cu cea practicatd la celelalte tipuri de ajutoare precum si plata
ajutoarelor de la bugetul de stat.

in anul 2007, Guvernul a stabilit ca limita maxima a veniturilor
pand la care se acorda ajutoarele sa fie de 615 lei, ceea ce se traduce
pentru o familie de 4 persoane la un venit net total de 2460 lei.

Numirul persoanelor care au beneficiat de aceste ajutoare a ajuns
in sezonul rece 2006 -2007 la circa 13 milioane persoane (60% din
populatia Romaniei).

Astfel, este de urmarit faptul ca in ultimii trei ani, prin modul de
acordare al ajutoarelor pentru incilzirea locuintei si prin sumele
acordate din bugetul de stat s-au eliminat toate motivele prin care erau
creati acei mari datornici la plata cheltuielilor cu incélzirea locuintei.

In domeniul energiei electrice, cresterea pretului a fost controlata
mult timp, prin stabilirea centralizatd si prin acordarea unor facilitati
consumatorilor casnici.

O primd méasurd de protectie sociald a consumatorilor de energie
electrica a fost luatd de CONEL in anul 1999, prin introducerea tarifului
social, masurd destinatd familiilor si persoanelor singure cu venituri
micl.

In anul 2002, Parlamentul a adoptat Legea nr. 116/2002 privind
prevenirea s§i combaterea marginalizarii sociale, avand ca obiectiv
facilitarea accesului la un loc de muncd si la o locuinta, precum si
asigurarea accesului la serviciile de sandtate si educatie.

La elaborarea acestui act normativ au fost luate in considerare
reglementdrile comunitare in domeniu, respectiv Rezolutia nr. 89/1031 a
Consiliului European, precum si instrumentele juridice internationale,
respectiv. Conventia OIM nr.117/1962 si Carta Sociala Europeana
revizuita.

Astfel, Roméania s-a angajat s& ia masuri in cadrul unei abordari
globale s1 coordonate pentru promovarea accesului efectiv la angajare,
locuinta, formare, invatdmant, culturd, asistentd sociald si medicald a
persoanelor care se gasesc sau care riscd sd se gdseasca intr-o situatie de

4



excludere sociald sau de sdracie si a familiilor acestora. Masurile au ca
scop sa determine iesirea persoanelor din aceste situatii in cel mai scurt
timp posibil.

Legea prevede la art. 24 cd in functie de nivelul venitului,
consiliile locale au obligatia s identifice persoanele si familiile care se
gisesc In aceastd situatie si sa stabileascd masuri individuale in vederea
prevenirii marginalizarii sociale a acestora.

Dupa identificarea acelor familii §i persoane aflate in dificultate,
consiliile locale au obligatia de a asigura accesul persoanelor si
familiilor marginalizate la locuintd si la serviciile publice de strictd
necesitate, cum sunt: apd, energie electricd, gaze naturale, termoficare
etc.

3. In general, textul propunerii legislative este lapidar si nu
respectd regulile si rigorile stabilite in cuprinsul Legii nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Astfel, textul propus pentru art. 2, potrivit caruia "autoritdtile
publice locale pot aproba consumatori, persoane fizice §i asociafii de
proprietari, beneficiari ai serviciilor de furnizare a energiei termice,
apd calda menajerd, apd si canalizare, pentru care trebuie asigurat un
minim de consum tehnologic (..)", este generator de interpretari,
Intrucat nu se precizeaza nici un fel de criteriu pe baza céruia ar urma sa
fie selectionati beneficiarii, fiind utilizate doar sintagme echivoce, ale
caror semnificatii nu sunt explicitate ("minim de consum tehnologic"
sau "minim de consum necesar”).

De asemenea, in cuprinsul propunerii legislative initiatorii se
raporteaza la termeni precum "esalonare” si "grafice de esalonare”, fara
a fi facute mentiuni in ceea ce priveste procedurile cu respectarea carora
ar trebui aplicate astfel de masuri.

4. Referitor la art. 3, in contextul in care sumele suportate din
bugetele locale se recupereaza, intr-un termen foarte scurt, "de cel mult
12 luni", de catre ordonatorii de credite care le-au acordat, tot de la
persoancle fizice si asociatiile de proprietari beneficiari ai facilitatii
propuse, apreciem cd solutia propusa este lipsitd, practic, de finalitate.

5. Avand in vedere cd, potrivit textului propus de initiatori,
subventiile ar urma s3 fie platite din bugetele locale, precizdm ca
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materializarea solutiilor vizate este de naturd a diminua bugetele proprii
ale unitatilor administrativ-teritoriale si reiterdm necesitatea respectarii
dispozitiilor potrivit cdrora propunerea legislativd trebuie sd fie
sustinutd de posibilitatea asigurdrii resurselor financiare necesare
aplicdrii sale, conditie impusa de art. 14 din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale.

Totodata, intrucat initiativa cuprinde prevederi care vizeazd in
mod direct autorititile administratiei publice locale, avand in vedere
dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale nr. 215/2001,
republicata, mentiondm cd, inainte de adoptarea oricdrei decizii, ar
trebui consultate si structurile asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,
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Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



